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Infrastruktura zapewniajgca dostep do portu

Na lamach wczes$niejszych wydan naszego Newslettera w artykutach pt. ,Rozbudowa
portu a obowiqgzek dostosowania infrastruktury drogowej” oraz , 0 rozbudowie portu po
kolei” zajmowalisSmy sie prawnymi uwarunkowaniami rozbudowy portéw morskich w
zaKkresie, odpowiednio, infrastruktury drogowej oraz kolejowej. PisaliSmy wowczas, ze w
Polsce istnieje tendencja wzrostowa w zakresie modernizacji, rozbudowy czy budowy
infrastruktury w obrebie portéw, majaca na celu dostosowywanie portow do
zwiekszajacego sie zapotrzebowania na ustugi przeladunkowe wolumenéw. Czy
tendencja wzrostowa w polskich portach morskich sie utrzymata? Z danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego wynika, Ze tak, albowiem obroty tadunkowe w portach morskich
w 2015 roku wyniosty 69,7 mln ton, tj. o 1,4 % wiecej niz w 2014 roku z czego obroty w
porcie Gdansk stanowily 45,4 %, Gdynia - 22,3 %, Swinoujscie - 16,9 %, Szczecin - 11,9
%, Police - 2,5 %, a w pozostatych portach - 1,0 %. Skoro tak, to w niniejszym artykule nie
odejdziemy od tematu rozbudowy infrastruktury w porcie - zajmiemy sie zagadnieniem
infrastruktury ,dostepowej”.

Infrastrukture w porcie ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i przystaniach morskich
[dalej: ,u.p.p.m.”] w art. 2 dzieli na ,infrastrukture portowq” (art. 2 pkt 4 u.p.p.m.) [dalej:
JInfrastruktura Portowa”] oraz ,infrastrukture zapewniajqcq dostep do portéw lub przystani
morskich” (art. 2 pkt 5 u.p.p.m.) [dalej: ,Infrastruktura Dostepowa”]. Zgodnie z u.p.p.m.
Infrastrukturg Portowa s3 ,znajdujqgce sie w granicach portu lub przystani morskiej akweny
portowe oraz ogdlnodostepne obiekty, urzqdzenia i instalacje, zwiqzane z funkcjonowaniem portu,
przeznaczone do wykonywania przez podmiot zarzqdzajqcy portem zadan, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 5 ($wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z Infrastruktury Portowej).
Infrastrukturg Dostepowa natomiast sg ,prowadzgce do portu lub przystani morskiej oraz
potozone w granicach portu lub przystani morskiej tory wodne, wraz ze zwiqzanymi z ich
funkcjonowaniem obiektami, urzqdzeniami i instalacjami”.

Co w praktyce wchodzi w sktad Infrastruktury Portowej i Infrastruktury Dostepowej zostato
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 roku w
sprawie okreSlenia obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a takze
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 roku w sprawie
okreslenia akwenéw portowych oraz ogolnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji
wchodzacych w sktad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, wydanych na podstawie art. 5 u.p.p.m. [ tak, Infrastrukturg Dostepow3q sa
np.: (i) tory wodne wraz ze zwigzanymi z ich funkcjonowaniem obiektami, urzadzeniami i
instalacjami, (ii) falochrony, (iii) state znaki nawigacyjne, (iv) ptywajace oznakowania
nawigacyjne, (v) kotwicowiska, (vi) umocnienia brzegowe, (vii) obrotnice, (viii) systemy
nawigacyjne i inne. Infrastrukturg Portowa sg natomiast np.: (i) kanaty portowe, (ii) baseny
portowe, (iii) place sktadowe, (iv) pirsy, pomosty, dalby itp. (v) nabrzeza, (vi) drogi, (vii)
parkingi, (viii) tory kolejowe, (ix) infrastruktura elektroenergetyczna, -cieptownicza,
wodociggowa, kanalizacyjna, telekomunikacyjna, informatyczna, ochrony przeciwpozarowe;.

Zgodnie z art. 42 pkt 20 Ustawy z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej [dalej: ,u.0.m.”] ,do organdéw administracji
morskiej nalezq sprawy budowy i utrzymania obiektow infrastruktury zapewniajqcej dostep do
portéw i przystani morskich [..]”, przy czym organami administracji morskiej sg ,minister
wtasciwy do spraw gospodarki morskiej - jako naczelny organ administracji morskiej i dyrektorzy
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urzedéw morskich - jako terenowe organy administracji morskiej” (art.38 u.o.m.). Ponadto
zgodnie z art. 5 w.p.p.m. ,wtasnos¢ akwenéw portowych, wtasnos¢ infrastruktury zapewniajqgcej
dostep do portéw lub przystani morskich przystuguje Skarbowi Paristwa i jest wytqgczona z obrotu”.

Budowa zatem Infrastruktury Dostepowej, ale takze jej modernizacja, przebudowa czy tez
dostosowanie do potrzeb danego portu morskiego wymaga zaangazowania Dyrektora Urzedu
Morskiego wlasciwego dla danego portu morskiego, a takze de facto Srodkéw Skarbu Panstwa.
Ponadto w przypadku duzych inwestycji dotyczacych Infrastruktury Dostepowej czesto
zachodzi konieczno$¢ podjecia przed Rade Ministrow uchwaty w przedmiocie programu
wieloletniego budowy takiej infrastruktury - miatlo to np. miejsce przy inwestycji portu
zewnetrznego LNG w Swinoujéciu.

Nalezy jednak zastrzec, iz w odniesieniu do powyzszego wydaje sie mozliwa i dopuszczalna
prawnie wspoétpraca podmiotu publicznego oraz prywatnego na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie
publiczno-prywatnym, co jednak w Polsce dotychczas nie byto praktykowane przy realizacji
tego rodzaju inwestycji infrastrukturalnych.
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