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»,Nie” dla handlu w niedziele coraz blizej

W kwietniowej odstonie naszego Newslettera informowaliSmy o pracach i dyskusjach
sejmowych nad projektem ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele [, Projekt”]. Niewatpliwie
nowe S$wiattlo na dalszy ksztalt prac nad regulacja rzucito stanowisko Rady Ministrow
w tej sprawie. Tym bardziej, ze Rada Ministréw, wraz z wniesionymi uwagami, opowiedziata sie
za przyjeciem planowanej regulacji. Mimo to, przez wieksza cze$¢ biezacego roku wydawato sie,
Ze Projekt ugrzazt w martwym punkcie - tj. na wymianie lakonicznych komentarzy ze strony
przedstawicieli wtadz i innych os6b zaangazowanych w prace nad Projektem. Obecnie jednak
wydaje sie wysoce prawdopodobne, Ze regulacja zostanie wprowadzona juz w przysztym roku.

W niniejszym artykule przedstawiamy jedynie wybrane zagadnienia dotyczace zakazu handlu
w niedziele. Réwnocze$nie nalezy podkresli¢, ze z uwagi na dynamike prac sejmowych
w ramach Projektu - nie mozna wykluczy¢, ze dojdzie do dalszych modyfikacji wprowadzanej
regulacji.

Ogolne zalozZenia Projektu

Warto wskazaé, Ze zmianie uleglta nazwa projektowanej ustawy, ktéra obecnie przyjmuje
nastepujace brzmienie: ,ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
dni”., Na ten moment, jesli Projekt nie ulegnie zadnym powazniejszym modyfikacjom,
w roku 2018 Polakéw czeka 28 niedziel z zakazem handlu oraz 24 niedziele handlowe.
Zakaz handlu w niedziele ma zacza¢ obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2018 r. Sklepy zamkniete
beda w pierwszg, trzecig i pigta niedziele w miesiacu, a otwarte - w drugg i czwartg (chyba, ze
przypadnie wtedy $wieto). Handel pozostanie dozwolony takze w dwie niedziele przed Bozym
Narodzeniem oraz w niedziele poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkanocy.

Zakaz ma nie obowigzywaé w nastepujgcych przypadkach:

1) na stacjach paliw ptynnych, ktérych przewazajgca dziatalno$¢ polega na
sprzedazy paliw;

2)  w kwiaciarniach;

3) waptekach i punktach aptecznych;

4) w zaktadach leczniczych dla zwierzat;

5) w placéwkach handlowych, ktérych przewazajaca dziatalnos¢ polega na
sprzedazy pamiatek, upominkéw i dewocjonaliow;

6) w placéwkach handlowych, ktérych przewazajaca dziatalno$¢ polega na
sprzedazy prasy, biletdéw komunikacji miejskiej, wyrobow tytoniowych,
kuponéw gier losowych i zaktadéw wzajemnych;

7)  w placéwkach pocztowych;

8) w placéwkach handlowych w obiektach infrastruktury krytycznej;

9) w placowkach handlowych w zaktadach hotelarskich;

10) w placéwkach handlowych w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku;

11) w placéwkach handlowych organizowanych wytacznie na potrzeby festynow,

jarmarkéw i innych imprez okoliczno$ciowych, tematycznych Ilub sportowo-
rekreacyjnych, takze gdy sg one zlokalizowane w halach targowych;

12) w placowkach handlowych w zaktadach leczniczych podmiotéw leczniczych i innych
placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga
catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych;
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13) w placéwkach handlowych na dworcach autobusowych, kolejowych i
lotniczych, w portach morskich i rzecznych;

14) w strefach wolnoctowych;

15) w Srodkach komunikacji miejskiej, autobusowej, kolejowej, rzecznej, morskiej
ilotniczej, a takze na morskich statkach handlowych, statkach powietrznych,
platformach wiertniczych i innych budowlach morskich;

16) na terenie jednostek penitencjarnych;

17) na terenie garnizonow;

18) w sklepach internetowych i na platformach internetowych, jezeli sprzedaz ma
charakter zautomatyzowany;

19) w przypadku sprzedazy towardw z automatow;

20) w przypadku rolniczego handlu detalicznego w rozumieniu przepiséw
o bezpieczenstwie zywnosci i Zzywienia;

21) w hurtowniach farmaceutycznych;

22) wokresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 wrze$nia kazdego roku kalendarzowego
- w placéwkach handlowych prowadzacych sprzedaz czeSci zamiennych i maszyn
rolniczych;

23) w przypadku sprzedazy kwiatéw, wigzanek, wiencéw i zniczy przy cmentarzach;

24) w placéwkach handlowych, w ktérych handel jest prowadzony przez przedsiebiorce
bedacego osobg fizyczng, wytgcznie osobiscie i we wiasnym imieniu.

Stan prac nad Projektem

Wedtug nieoficjalnych informacji uzyskanych przez PAP, drugie czytanie Projektu ma odby¢
sie 9 listopada. Dla porzadku wskazujemy, Ze zgodnie z wewnetrznym harmonogramem prac
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, drugie czytanie planowo miato odby¢ sie
dopiero w grudniu. W liczacej 14 punktéw agendzie temat zakazu handlu w niedziele znalazt
sie na samym konicu. Komisja zaplanowata rozpatrzenie sprawozdania podkomisji ds. rynku
pracy o projekcie ustawy ograniczajacej niedzielny handel dopiero na ostatni miesigc w roku.
Mimo to, sprawozdanie zostato przyjete pod koniec pazdziernika.

Projekt wobec centréw logistycznych

Po zmianach naniesionych w tre$¢ Projektu usuniete zostaty wzmianki o wykonywaniu ,innych
czynnosci sprzedazowych”, co potencjalnie sprzeciwiato sie interesom przedsiebiorcéw z branzy
TSL. Niezaleznie, wsrod terminéw uzytych w zaktualizowanym Projekcie nie znalazty sie pojecia
takie jak centra logistyczne, magazynowe i dystrybucyjne. Prima facie zatem nalezatoby uznac,
ze wskazane wyzej podmioty zostang wytaczone spod dziatania regulacji.

Na marginesie przypomnijmy, Ze w swoim stanowisku Rada Ministrow uznata, ze: (i) zakazanie
wykonywania ,innych czynnosci sprzedazowych”, rozumianych zgodnie z zapisami Projektu jako,
m.in.,, czynno$ci logistyczne, magazynowe, przeladunkowe idystrybucyjne, a zarazem
(ii) wiaczenie do katalogu objetego zakazem takich podmiotéw jak centra logistyczne, centra
magazynowe czy terminale kontenerowe moze wywota¢ skutki dalece wykraczajgce ponad
indywidualne interesy polskich przedsiebiorcow. Wyrazono obawy, Ze proponowany zakres
dziatania Projektu wigza¢ sie moze z wystapieniem paralizu funkcjonowania catego sektora TSL
w Polsce. Proponowana regulacja moze spowodowac ograniczenie roli Polski w systemie
miedzynarodowych korytarzy transportowych, a takze zmniejszenie znaczenia i pozycji Polski
w miedzynarodowym tancuchu logistycznym, w tym w ramach tworzenia Nowego Jedwabnego
Szlaku. Rownoczes$nie nie mozna wyklucza¢, ze realizacja postanowien Projektu spowoduje
spadek obrotéw w handlu krajowym i zagranicznym a takze odptyw inwestycji zagranicznych.
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Podsumowanie

Wiele wskazuje na to, iz zakaz badzZ ograniczenie handlu w niedziele stanie sie czesScig polskiej
rzeczywisto$ci prawnej juz niebawem. PodkreSlenia wymaga, iz projektowana w tym zakresie
regulacja podlega jednak cigglym zmianom. Na moment sporzadzania tego artykutu wydaje sie,
Ze bezposredni wptyw Projektu na funkcjonowanie przedsiebiorstw branz logistycznych oraz
pokrewnych nie bedzie tak znaczacy jak w oparciu o poprzednie jego wersje.

Bedziemy Panstwa na biezgco informowa¢ o aktualnych postepach prac nad Projektem.
Z pewnos$cia w kolejnych artykutach przedstawimy réwniez w sposéb precyzyjny doktadne
zatozenia regulacji i jej oddziatywanie na branze TSL oraz inne.
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