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Bezpieczenstwo meczow pilkarskich i innych imprez
masowych - nowa konwencja ratyfikowana

Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 21 kwietnia 2017 roku o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas
meczow pitki noznej 1 innych imprez sportowych, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 4 maja 2016 roku.

Celem Konwencji Rady Europy jest zapobieganie incydentom i zakléceniom porzadku
publicznego stanowiacym zagrozenie dla zycia i zdrowia osdb uczestniczacych w meczach pitki
noznej i innych imprezach sportowych, ktére pojawiaja sie na obiektach sportowych.
Innowacyjnym rozwigzaniem w tym obszarze jest przyjecie, jako nadrzednej zasady
zintegrowanego, wielopodmiotowego podejscia do bezpieczenistwa realizowanego w oparciu
o trzy filary (bezpieczenstwo, zabezpieczenie i obstuga) oraz wspoétprace wszystkich instytucji
i zainteresowanych stron.

Poprzedniczka obecnie ratyfikowanej Konwencji byla Europejska konwencja w sprawie
przemocy i ekscesow widzéw w czasie imprez sportowych, a w szczeg6lno$ci meczow pitki
noznej, sporzadzona dnia 19 sierpnia 1985 roku. Zostata ona nastepnie ratyfikowana przez
42 panstwa. W ciggu ostatniej dekady Konwencja ta zdezaktualizowala sie i stata sie niespojna.
Komitet Ministrow Rady Europy na posiedzeniu w grudniu 2013 roku podjat decyzje
o aktualizacji Konwencji i powierzyt to zadanie Statemu Komitetowi. Przyjecie zintegrowanego,
wielopodmiotowego podejscia opartego na wskazaniu trzech platform: bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi, odzwierciedla poglad, ze skupianie sie wytgcznie na zagrozeniach nie
prowadzi do stworzenia odpowiednich, skutecznych s$rodkéw ograniczenia ryzyka.
Skuteczniejszym rozwigzaniem jest wdrazanie zaréwno S$rodkéw bezpieczenstwa
i zabezpieczenia, jak i wtasciwej obstugi widzéw, ktore silnie wptywaja na zachowania kibicow.
Wdrozone profesjonalnie, adekwatnie do sytuacji i z zachowaniem zasady wspoétpracy i dialogu
wszystkich stron niwelujg mozliwo$¢ wystgpienia ekscesow.

Konwencja wskazuje, ze jej postanowienia powinny by¢ stosowane do wszystkich krajowych
i miedzynarodowych meczéw pitki noznej na poziomie zawodowym, ale kazde panstwo-strona
moze zdecydowad, czy postanowienia te nalezy stosowac rowniez do meczdéw pitkarskich nizsze;j
rangi czy tez imprez sportowych w innych dyscyplinach. Obowigzki natozone
na panstwa-strony nie koliduja z zasadg autonomii sportu w Europie, ktoéra zostata przyjeta
i okres$lona przez Komitet Ministrow Rady Europy.

Srodki zapobiegania przestepstwom w obiektach sportowych sa juz odzwierciedlone w polskim
systemie prawnym. Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenistwie imprez masowych
reguluje szczegétowo wiekszo$¢ aspektéw zwigzanych z systemem zabezpieczenia,
bezpieczenstwa i obstugi podczas imprez masowych, w tym masowych imprez sportowych
w Polsce.

Konwencja akcentuje potrzebe prowadzenia skutecznego i partnerskiego dialogu przez podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenistwo wydarzen sportowych, na poziomie krajowym,
miedzynarodowym, jak i lokalnym. Instytucje biorace udzial w postulowanej wspotpracy
to m. in. wladze miejskie, policja, lokalne spotecznosci, przedsiebiorcy, przedstawiciele kibicow,
kluby pitkarskie oraz stowarzyszenia. Podpisanie Konwencji jest réwnoznaczne
z zobowigzaniem sie panstwa do zachecania instytucji publicznych i prywatnych, spotecznosci
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lokalnych oraz przedstawicieli kibicow do inicjowania i udzialu w projektach zmierzajacych
do zapobiegania przestepczosci i wspierania wzajemnego poszanowania i zrozumienia.

Zakres regulacji Konwencji wybiega poza problematyke organizacji samej imprezy masowej -
wskazuje sie w niej bowiem, ze potrzeba zachowania zasady praworzgdnosci nie dotyczy jedynie
obiektu sportowego w czasie trwania wydarzenia, ale réwniez jego otoczenia, tras dotarcia na
stadion, tzw. stref kibica oraz innych miejsc przebywania wielu tysiecy widzéw, takze przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu imprezy sportowe;j.

Poruszona w omawianej Konwencji problematyka przeciwdziatania dyskryminacji
i nietolerancji znajduje odzwierciedlenie w przepisach polskiego prawa juz na poziomie ustawy
zasadniczej. Podpisanie Konwencji wigza¢ sie bedzie z zobowigzaniem strony do zachecania
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych do zapewnienia na obiekcie
sportowym $rodowiska sprzyjajacego integracji spotecznej, tj. przyjaznego dla wszystkich grup
spotecznych (w tym dzieci, oséb starszych i niepetnosprawnych), przez zapewnienie dobrych
warunkow widocznosci oraz dostepu do odpowiednich urzadzen sanitarnych i obiektow matej
gastronomii.

W tresci Konwencji znajduje sie réwniez odniesienie do przestepstw popetnianych przez kibicow
za granica. Jego celem jest zapewnienie, ze wobec os6b dopuszczajacych sie tego typu przestepstw
zostang zastosowane odpowiednie kary w kraju, w ktérym przestepstwo zostato popetnione lub
w  kraju, w ktéorym taka osoba zamieszkuje lub ktérego jest obywatelem
(lub w obu tych panstwach). Wszystkie kary beda naktadane zgodnie z regulacjami prawnymi
i administracyjnymi danego kraju. W Polsce zaréwno przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, jak i udziat polskiej Policji w strukturach miedzynarodowych, gwarantuje realizacje
tych postanowien na terenie kraju.

Panstwa-strony Konwencji zobowigzane sg do utworzenia krajowego punktu informacyjnego
do spraw pitki noznej, ktory bedzie dziata¢, jako punkt kontaktowy stuzgcy wymianie informacji
i danych na temat meczéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym oraz prowadzeniu
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej w tym obszarze (National Football Information Point -
NFIP). Obecnie krajowe punkty NFIP sa obowigzkowe w kazdym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej.

Jednym z rozwigzan wpisanych w zatozenia nowej Konwencji Rady Europy, jest zobowigzanie
stron do dazenia do wdrozenia procedury licencjonowania (certyfikacji) stadionow.
Zgodnie z tym artykutem, panstwom sygnatariuszom powierzone zostato zadanie zapewnienia
wprowadzenia przez wiasciwe wladze publiczne takich przepiséw lub ustalen, ktére
zagwarantujg stosowanie procedur, ich monitorowanie oraz egzekwowanie. Przepisy te nie
pozwalaja na jednoznaczne rozstrzygniecie, czy postanowienia odnosza sie jedynie do tych
panstw, w ktérych juz wystepuje odpowiedni system (i zobowigzuje panstwa
do zagwarantowania skuteczno$ci jego funkcjonowania), czy do wszystkich stron Konwencji. Przy
zalozeniu, ze mamy do czynienia z drugim przypadkiem, trudno jest definitywnie rozstrzygnac,
czy przepis ten ma charakter fakultatywny czy obligatoryjny. Z tego wzgledu oraz biorac pod
uwage stanowisko Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktore postulowaty konieczno$¢ zagwarantowania fakultatywno$ci wprowadzenia
do krajowego porzadku prawnego przepiséw zawartych w ww. artykule, Rzeczpospolita Polska
zglosita  zastrzezenie do tego artykutu mowigce, Ze Polska nie bedzie
go stosowac. Dodano w zastrzezeniu jednak, ze jesli rozwigzania i doswiadczenia innych panstw
europejskich, wskazg na pozytywny wptyw stosowania certyfikatow na bezpieczenstwo imprez
masowych, spowoduje to wprowadzenie podobnego systemu w Polsce. Oznacza to,
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ze w przypadku pozytywnej oceny funkcjonowania systemu certyfikacji (licencji) stadionéw
w innych krajach i decyzji w sprawie wprowadzenia tego rozwigzania do polskiego systemu
prawnego, Polska odstapi od ww. zastrzezenia w kolejnych latach.

Wskazana ustawa ratyfikacyjna weszta juz w zycie, a zatem Konwencja obowigzuje w polskim
systemie prawnym.
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