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Zmiany w ustawie o transporcie kolejowym a dzialalnos¢
portowa - wprowadzenie obiektow infrastruktury ustugowej

Prezydent RP w dniu 23 listopada 2016 r. podpisal ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy o transporcie Kolejowym oraz niektéorych innych ustaw [dalej:
"Nowelizacja"], ktéra w znaczacy sposéb zmienia dotychczas obowigzujace regulacje.
Nowelizacja ma na celu dostosowanie polskiego prawa do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32)
oraz wydanych w tym zakresie przepiséw wykonawczych.

Wsrdd licznych modyfikacji uwzglednionych w owej Nowelizacji, w kontekScie zagadnienia
dziatalnosci portowej, warto zwroécic uwage m. in. na wprowadzenie nowego - wczesniej
nieznanego ustawie - pojecia ,obiektu infrastruktury ustugowej” i operatora tej infrastruktury.
W tym zakresie Nowelizacja przewiduje takze postanowienia regulujgce proces dostepu do tej
infrastruktury jak réwniez zasady pobierania optat.

Zgodnie z przyjeta Nowelizacja "obiektem infrastruktury ustugowej" jest obiekt budowlany,
wraz z gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony w
catosci lub w czesci do Swiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 21 3
zalacznika nr 2 do ustawy. Obiektami infrastruktury ustugowej wskazanymi we wspomnianym
wyzej ust. 2 zatgcznika nr 2 sg m. in. (a) infrastruktura portéw morskich i $rédladowych z
dostepem do torow kolejowych oraz (b) terminal towarowy. Za terminal towarowy, zgodnie z
przyjeta Nowelizacja, uznaje sie przy tym obiekt budowlany lub zespét obiektow budowlanych
obejmujacy droge kolejowa, wyposazony w urzadzenia tadunkowe, umozliwiajgcy zatadunek lub
rozladunek wagonéw lub integracje roznych rodzajéw transportu w zakresie przewozu
towardw. Ponadto jako obiekt infrastruktury ustugowej wskazuje sie przyktadowo réwniez na
(c) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociagéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego
wymagajacego specjalistycznego zaplecza; (d) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do
czyszczenia i mycia taboru czy (e) instalacje pomocnicze.

Zaznaczenia wymaga, iz zgodnie z przedstawiong definicja "obiektu infrastruktury ustugowe;j" o
tym, czy dany obiekt zaliczany jest do tej kategorii decyduje jego funkcja, okre$§lona w ust. 2 i 3
zalacznika nr 2. Powyzsze pozostaje zatem niezalezne od innych poje¢ w zakresie infrastruktury
kolejowej, takich jak linia kolejowa czy bocznica kolejowa - obiekt moze by¢ takze usytuowany
zaré6wno na bocznicy kolejowej, jak i na linii kolejowej. Z drugiej za$ strony z infrastrukturg
kolejowa mozna mie¢ réwniez do czynienia w ramach samego obiektu. Co do zasady obiekt
infrastruktury ustugowej nie znajdzie sie jednak na infrastrukturze prywatnej. Z definicji
infrastruktura prywatna stanowi bowiem infrastrukture kolejowa wykorzystywana wytacznie
do realizacji wtasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadcy innych niz przew6z osoéb, przez co
nie moze znajdowac sie tam obiekt podlegajacy udostepnieniu.

"Operatorem obiektu infrastruktury ustugowej" jest natomiast podmiot wykonujacy dziatalnos¢
polegajaca na zarzadzaniu obiektem infrastruktury ustugowej lub $wiadczeniu na rzecz
przewoznikdéw kolejowych co najmniej jednej z ustug, o ktérych mowa w wspomnianych ust. 2 i
3 zalagcznika nr 2. Wérdd przyktadowych ustug $wiadczonych na rzecz przewoznikéw mozna
wymieni¢ m. in.: (a) dostep do sieci telekomunikacyjnych; (b) przetwarzanie pradu na prad
trakcyjny; (c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi §wiadczone w celu obstugi
urzadzen, (d) ustugi $wiadczone na podstawie umoéw dostosowanych do indywidualnych
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potrzeb przewoznika kolejowego dotyczace przekazywania informacji i obserwacji pociggu z
przesytka zawierajacg towar niebezpieczny jak réwniez opracowania warunkow i zarzadzania
przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesytek nadzwyczajnych; (e) rewizja techniczna
taboru. Warto w tym konteks$cie nadmienié, iz cze$¢ wskazanych ustug, np. dostep do sieci
telekomunikacyjnych, nie jest powigzana bezposrednio z obiektem infrastruktury ustugowej, co
nie zmienia jednak faktu, iZ podmiot dostarczajacy taka ustuge nadal jest operatorem. Operator
obiektu infrastruktury ustugowej nie musi przy tym posiada¢ zadnego dokumentu z zakresu
bezpieczenstwa. Taki obowigzek pojawia sie natomiast w sytuacji, gdy podmiot jest réwniez
zarzadcy infrastruktury czy uzytkownikiem bocznicy kolejowej.

W tym miejscu nalezy sie dodatkowo odnies¢ do regulacji w zakresie udostepniania obiektéw
infrastruktury ustugowej. Zgodnie bowiem z Nowelizacja "udostepnianie obiektu infrastruktury
ustugowej" polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z
ustug, o ktéorych mowa we wspomnianych ust. 2 i 3 zatacznika nr 2, do $wiadczenia ktorych
obiekt zostat specjalnie przystosowany. W przypadku, gdy wymaga tego specyfika Swiadczonych
ustug, udostepnianie obiektu obejmuje réwniez korzystanie z obiektu. Zarzadzajgcy obiektem
sporzadza statut obiektu, w ktéorym okresla, czy obiekt przeznaczony jest do udostepniania
jednak zarzadzajacy obiektem $wiadczacy ustugi, o ktérych mowa w ust. 2 zatgcznika nr 2, moze
okresli¢, ze obiekt nie jest przeznaczony do udostepniania tylko w przypadku, gdy obiekt nie jest
uzywany.

Przewoznicy kolejowi sg uprawnieni do dostepu do udostepnianych obiektéw, w ktorych sa
$Swiadczone ustugi, na rownych i niedyskryminujacych zasadach. Podobnie, jezeli operator
obiektu $wiadczy ustugi, obowigzany jest je $wiadczy¢ na réwnych i niedyskryminujacych
zasadach. Jednocze$nie operator okresla sposéb wnioskowania o dostep do obiektu oraz termin
skladania wnioskéw. Operator opracowuje réwniez regulamin dostepu do obiektu, ktory
podlega kontroli Prezesa UTK. Podejmuje przy tym wszelkie mozliwe dziatania w celu
uwzglednienia wszystkich zlozonych wnioskéw, przy czym nie jest on obowigzany do
ponoszenia jakichkolwiek naktad6éw, ktére sg konieczne do realizacji tego celu. Operator moze
odmoéwi¢ przewoznikowi kolejowemu dostepu, jezeli wykaze, Ze: (a) przewoznik ten moze
wykona¢ planowany przew6z kolejowy na poréwnywalnych ekonomicznie warunkach,
korzystajac z innego udostepnianego obiektu, z wyjatkiem sytuacji, gdy przewoznik poinformuje
operatora, zZe operator wskazanego obiektu odmdéwit mu do niego dostepu, lub (b) pozytywne
rozpatrzenie wniosku wigzatoby sie z konieczno$cig poniesienia przez operatora naktadéw, o
ktérych byta mowa w zdaniu poprzedzajacym, lub (c) ze wzgledu na brak wystarczajacej
zdolno$ci przepustowej pozytywne rozpatrzenie wniosku uniemozliwitoby temu operatorowi
realizacje uzasadnionych potrzeb wtasnych lub wykonanie zobowigzan wynikajacych z uméw
zawartych uprzednio z innymi przewoZnikami kolejowymi. Odmowa wymaga jednak
przedstawienia uzasadnia na pi$mie, a przewoznik kolejowy moze nastepnie wnie$¢ skarge do
Prezesa UTK.

Za korzystanie z obiektow infrastruktury ustugowej dozwolone jest pobieranie optat. Operator
okresla ich wysoko$¢ i pobiera je od przewoznikéw kolejowych za dostep do obiektu. Optaty nie
moga przy tym przekracza¢ kosztéw udostepniania obiektu ponoszonych przez operatora
powiekszonych o rozsadny zysk, ktory okreslany jest jako stopa zwrotu z kapitatu wiasnego
ustalona przez operatora, uwzgledniajgca ewentualne ryzyka, w szczeg6lnoSci zwigzane z
przychodami, oraz $rednig stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wieksza niz
10%. Powyzszego nie stosuje sie jednak do infrastruktury portowej w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich.
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Warto zarazem nadmieni¢, iz przepiséw odnoszacych sie do obiektéw infrastruktury ustugowej
wskazanych w rozdziale 6a (art. 36a-36h) nie stosuje sie do obiektéw potgczonych wytacznie z
infrastrukturg kolejowa, w stosunku do ktérej zastosowano przynajmniej jedno z wytaczen,
okreslonych szczegélowo w Nowelizacji, z wyjatkiem obiektéw, ktére s3 niezbedne do
$Swiadczenia ustug przewozowych albo stuzg one lub moga stuzy¢ wiecej niz jednemu klientowi
koncowemu.

Jak przy tym zostalo wskazane przedmiotowa Nowelizacja obejmuje znacznie szerszy katalog
zmian w bardzo istotny spos6b modyfikujacych dotychczasowe regulacje. Zmiany dotyczg m. in.
nowego okreslenia wielu definicji, w tym "infrastruktury kolejowej", "drogi kolejowej", "linii
kolejowej", "bocznicy kolejowej" czy "uzytkownika bocznicy kolejowej". Wprowadzono takze
nowe definicje jak m. in. "aplikant" oraz "pociag". Ponadto zmodyfikowano przepisy dotyczace
zasad udostepniania infrastruktury kolejowej oraz zmieniono formute funkcjonowania, w tym
pozycje ustrojowa, Prezesa UTK jak réwniez wprowadzono zmiany w zakresie finansowania

transportu kolejowego.
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