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Rozbudowa infrastruktury portowej - nabrzeza i pirsy

Przedstawiamy Panstwu kolejny artykul z cyklu ukazujacego sie od dluzszego czasu w
naszym Newsletterze, dotyczacego zagadnien prawnych w aspekcie rozbudowy portéow
morskich. W ostatniej publikacji przyblizyliSmy status prawny, w polskim
ustawodawstwie, infrastruktury zapewniajacej dostep do portu, przede wszystkim
wskazujac, Ktore z elementow infrastruktury w porcie mieszcza sie w definicji
infrastruktury ,dostepowej”, na jakim podmiocie spoczywa obowiazek budowy i
utrzymywania tejze infrastruktury oraz na jakich zasadach mozliwy jest udzial w jej
rozbudowie kapitalu prywatnego. Niniejszy zas artykul traktuje o zlozonej procedurze
administracyjnej towarzyszacej budowie elementow infrastruktury portowej i to tej
zlokalizowanej w bezposrednim sasiedztwie wody - nabrzezy portowych, a takze pirséw.

Co w praktyce wchodzi w sktad infrastruktury portowej zostato okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 roku w sprawie okre$lenia akwenéw
portowych oraz ogdlnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, wydanych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i
przystaniach morskich [dalej: ,u.p.p.m.”]. Akt wymienia miedzy innymi wta$nie nabrzeza w
portach oraz pirsy.

Co zatem nalezy zrobi¢, by wybudowa¢ na morskich wodach wewnetrznych w obrebie portu
morskiego nabrzeza i pirsy? Zacznijmy po kolei. We wstepie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 5
ust. 1 u.p.p.m. ,wtasnos¢ akwendéw portowych przystuguje Skarbowi Paristwa i jest wytqczona z
obrotu”. Nie mozna zatem na cele inwestycji pozyska¢ na wtasnos$¢ gruntéw pod morskimi
wodami wewnetrznymi bedacymi akwenem portu morskiego, niemniej jednak niezbedne jest
uzyskanie tytutu prawnego do tychze gruntéw. Wydaje sie, ze zastosowanie w tym zakresie
znajdzie ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej [dalej: ,u.0.m.”] w zw. z ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne
[dalej: ,,u.p.w.”]. Omawiana regulacja u.p.w. okresla do jakich wod u.p.w. znajduje zastosowanie
(art. 7 ust. 1 u.p.w. — ,przepisy ustawy majq zastosowanie do wadd srédlgdowych oraz morskich
wdéd wewnetrznych”). O ile zastosowanie prawa wodnego do wéd $rédlagdowych uznaé nalezy za
zasade, o tyle jej zastosowanie do wod morskich nalezy uzna¢ za wyjatek. Zastosowanie w
omawianym stanie faktycznym u.p.w. jest prawdopodobne lecz nie oczywiste ze wzgledu na
tre$¢ art. 7 ust. 3 uw.p.w., ktory stanowi wyjatek od zakres$lonej w art. 7 ust. 1 u.p.w. zasady,
stanowigcym, iz ,prawo wodne nie bedzie miato zastosowania do morskich wéd wewnetrznych, w
zakresie, w jakim przepisy szczegdlne, w szczegélnosci ustawa o obszarach morskich, okreslajq
zakres korzystania z tych wdd”. Pojawia sie zatem problem relacji u.p.w. do u.o.m. Kwestie
bowiem wznoszenia konstrukcji (pirséw, nabrzezy itd.) na wodach wewnetrznych reguluje tak
u.p.w. jak i uwom. Nie ulega watpliwosci doktryny, Ze u.o.b. ma charakter przepiséw
szczegolnych (lex specialis) w stosunku do u.p.w. (lex generalis), a zatem w sytuacji gdyby u.o.m.
kompleksowo regulowata dane zagadnienie (wznoszenia pirséw, konstrukcji itd.) to
znajdowataby zastosowanie przed u.p.w. W obecnym jednak stanie prawnym zaréwno u.o.m. jak
i u.p.w. czeSciowo regulujg przedmiotowa problematyke, nalezy wiec uznac, ze regulacje te sie
uzupelniaja i stanowig komplementarng regulacje odnoszacg sie do zagadnien wznoszenia
pirsé6w i nabrzezy.

Majac na uwadze powyzsze, do wybudowania pirsu i nabrzeza niezbedna jest co do zasady (brak
wymogu jest uzalezniony od istnienia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, ktéry de facto jeszcze nie istnieje — nadal trwajg nad nim prace) decyzja ministra
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wlasciwego do spraw gospodarki morskiej wydana na podstawie art. 23 ust. 1 uwo.m,
zawierajgca pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen w polskich obszarach morskich (art. 23 ust. 1 uwom. - ,wznoszenie Iub
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzqdzen w polskich obszarach morskich wymaga
uzyskania pozwolenia ustalajgcego ich lokalizacje oraz okreslajgcego warunki ich wykorzystania
na tych obszarach”).

Ponadto w celu budowy pirsu i nabrzeza na morskich wodach wewnetrznych w granicach portu,
nalezy, zgodnie z art. 20 u.p.w. ust. 1 pkt 2, uzyska¢ uzytkowanie na gruntach pokrytych wodami,
stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa. Grunty takie zostaja oddane w uzytkowanie na
podstawie umowy zawartej, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 u.p.w., Z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki morskiej. Konsekwencja przyjetego rozwigzania jest to, ze po pierwsze Skarb
Panstwa jest tutaj podmiotem réwnorzednym dla ewentualnego uzytkowania, a po drugie nie
moze on wobec niego korzysta¢ z uprawnien wiadczych. Mamy bowiem do czynienia ze
stosunkiem cywilnoprawnym. Okolicznos$¢ te dostrzegt takze Wojewo6dzki Sagd Administracyjny
w Warszawie w postanowieniu z dnia 31 sierpnia 2010 roku (sygn. akt [V SA/Wa 1329/10), w
ktérym zauwazono stusznie, Ze ,regulujgc proces przekazywania w uzytkowanie pokrytych
wodami gruntéw Skarbu Paristwa, ustawodawca przewidziat dziatanie organéw administracji w
formie dwustronnej czynnosci prawnej - umowy cywilnoprawnej. Ustawodawca pozostawit wiec
ustalenie warunkéw uzytkowania gruntu do dyspozycji stron umowy, regulujqc tylko niektdre
wymogi jej zawarcia. Sposéb uzytkowania gruntéw ksztattujq zatem przyszty uzytkownik gruntu
oraz wtasciwy organ administracji poprzez ztozenie zgodnych oswiadczert woli, w okreslonych
ustawq granicach swobody umow. Zawierajqgc umowe, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 u.p.w.,
wtasciwy organ administracji dziata w imieniu panstwa jako podmiot prawa cywilnego. W sferze
tej organ administracji jest rownoprawnym uczestnikiem obrotu cywilnego i nie ma wtadczych
uprawnienn wobec innych podmiotéw tego obrotu”. O cywilnoprawnym charakterze umowy
$Swiadczy takze odestanie w art. 20 ust. 7 u.p.w. do odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Warunkiem koniecznym do oddania w uzytkowanie gruntéw pokrytych woda jest takze
uzyskanie zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 u.p.w. pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzen wodnych, ktérymi jak stanowi art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h sg takze ,nabrzeza”. Jezeli
chodzi o budowe pirsu, to takze jest niezbedne uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie
z art. 122 ust. 2 pkt 2, w ktérym mowa jest o wznoszeniu obiektéw budowlanych. W u.p.w. brak
jest wskazane, co mamy rozumie¢ poprzez obiekt budowlany, dlatego nalezy sie w tym
wzgledzie positkowa¢ definicjg z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane [dalej:
»u.p.b.”]. Obiektem budowlanym, jak stanowi art. 3 pkt 1 u.p.b. jest ,budynek, budowla bgdz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”. Budowlg z kolei
jest ,kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: [...]
budowle hydrotechniczne”. A zatem niezbedne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na
budowe nabrzeza i budowe obiektu budowlanego jakim jest pirs (a doktadniej obiektu
budowalnego bedacego budowla hydrotechniczng). Pozwolenie takie wydawane jest zgodnie z
art. 140 ust. 1 i 2 u.p.w. przez marszatka wojewddztwa lub staroste (prezydenta miasta) w
zalezno$ci od tego czy inwestycja jest inwestycjg mogaca znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
Ponadto zgodnie z art. 37 ust. 3 u.o.m. ,pozwolenia wodnoprawne [...] dotyczqce morskich portéw
i przystani wymagajq uzgodnienia z dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego”.

W nastepnej kolejnosci niezbedne sg réwniez pozwolenia na gruncie prawa budowlanego,
wlacznie z projektem budowlanym i pozwoleniem na budowe zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.b,,
ktére wydaje wojewoda, bedacy organem witasciwym do robét budowlanych usytuowanych na
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terenie portow zgodnie z art. 82 ust. 3 pkt 1 u.p.b. Ponadto zgodnie z praktyka proceduralng
przy budowie budowli hydrotechnicznych, wojewoda wskazuje na kolejne warunki ktére
inwestor musi spelni¢ na etapie realizacji inwestycji, a ktére moga polegaé np. na obowigzku
otrzymania zgody Dyrektora Urzedu Morskiego na zajecie akwenu na czas prowadzenia robo6t
czy decyzji Dyrektora Urzedu Morskiego w sprawie zmiany przebiegu linii brzegu. Oczywiscie
kluczowg decyzjq jest takze decyzja dotyczaca oddziatywania inwestycji na Srodowisko.

Jak wynika z niniejszej analizy, budowie elementéw infrastruktury portowej towarzyszy dos$¢
skomplikowana i dtugotrwata procedura administracyjna. Co wiecej owa procedura moze ulegaé
zmianom w zalezno$ci od swoistego charakteru planowanej w obrebie portu inwestycji. Nie
pozostaje bez znaczenia takze uksztattowana praktyka organéw administracji panstwowej,
ktéra na niektorych etapach procedowania moze ulatwi¢ speinienie wszelkich warunkéw
formalnych przy budowie nabrzezy i pirsow w portach morskich.
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