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Porozumienie AGN - co oznacza dla Polski?

Porozumienie AGN, ktérego pelna, oficjalna nazwa to Europejskie Porozumienie w
sprawie Gléwnych Srédladowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (ang.
European Agreement on Main Inland Waterways of International Importance; fr. Accord
Européen Sur Les Grandes Voies Navigables - AGN) jest w istocie przygotowana pod
auspicjami ONZ umowa miedzynarodowa. Nie jest bowiem prawnie relewantne czy dany
akt nazwany zostanie umowa, konwencja, traktatem czy wilasnie porozumieniem. W
zwiazku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze, ze Porozumienie AGN, jako umowa
miedzynarodowa, stanowi - obok prawa zwyczajowego, ogolnych zasad prawa uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, jednostronnych aktéw prawnych panstw
wywierajacych skutek w sferze stosunkéw miedzynarodowych czy wiazacych uchwat
organizacji miedzynarodowych - jedno z podstawowych Zrédel prawa
miedzynarodowego. Porozumienie AGN spelnia bowiem przewidziane przez Konwencje
wiedenska o prawie traktatow (Wieden 1969 r.) trzy konstytutywne przestanki uznania
danego aktu za umowe miedzynarodowq, a mianowicie: (1) zostalo zawarte pomiedzy
panstwami, (2) w formie pisemnej oraz (3) jest regulowane normami prawa
miedzynarodowego.

Majac na uwadze powyzsze, a takze wtasSciwe regulacje krajowe (w szczeg6lnosci art. 89 i art. 90
Konstytucji RP), trzeba pamieta¢, Ze samo przystgpienie Polski do Porozumienia AGN jest
dopiero jednym z krokéw, ktére muszg zosta¢ podjete, by postanowienia Porozumienia staty sie
w stosunku do Polski wigzace.

Zwigzanie RP umowga miedzynarodowa wymaga (1) zatwierdzenia lub (2) ratyfikacji, ktora
moze nastapi¢ (a) za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie lub (b) bez uprzedniej ustawowej
zgody. Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzynarodowa moze nastgpi¢ roéwniez w
drodze podpisania, wymiany not lub w inny sposéb dopuszczony przez prawo miedzynarodowe.
Sama AGN nie przesadza jaki tryb przyjecia ma znaleZ( zastosowanie. Article 5 Signatures
wskazuje wprost, ze przystapienie (podpisanie) AGN ma nastepnie by¢ przedmiotem ratyfikacji,
zatwierdzenia (acceptance) lub zgody (approval), (a od 1996 r. takze w formie prostej akces;ji),
a stosowny dokument ma zosta¢ zdeponowany w Sekretariacie Generalnym ONZ.

Dzi$ juz wiemy, ze w przypadku Porozumienia AGN zdecydowano sie na tryb ratyfikacji za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. Co wiecej, prace legislacyjne sa juz bardzo
zaawansowane. Ustawa zostala juz przyjeta przez Parlament (przez Sejm na posiedzeniu w dniu
15 grudnia 2016 r., a nastepnie bez poprawek przez Senat). W dniu 23 stycznia 2017 r. zostala
podpisana przez Prezydenta RP.

Samo Porozumienie AGN nie zobowigzuje do wprowadzenia zmian w prawodawstwie krajowym
nie naktada obowigzku zharmonizowania przepiséw krajowych panstw-stron Porozumienia, nie
nakazuje przyjecia dodatkowych regulacji itd. Tworzy ono raczej ramy, w ktorych poruszaé¢ ma
sie administracja panstw-stron w celu osiggniecia stanu zeglownos$ci umozliwiajgcego sprawne i
ekonomicznie optacalne prowadzenie dziatalno$ci transportowej z wykorzystaniem sieci
wodnych drég srédladowych. O ile zatem Porozumienie samo w sobie nie ma w zatozeniu
prowadzi¢ do zmian w prawie (jak to ma zwykle miejsce w przypadku dyrektyw unijnych), to w
toku realizacji jego Postanowien dojdzie zapewne do rewizji zar6wno obowigzujgcych w
porzadku krajowym ustaw jak i obowiazujgcych Polske innych uméw miedzynarodowych,
multi- oraz bilateralnych.
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Co do aktéw prawnych rangi ustawowej w zakresie zainteresowan ustawodawcy znajdzie sie
zapewne ustawa o zegludze $rodladowej oraz cze$¢ z ponad setki aktow wykonawczych do tejze
ustawy. Ponadto dazenie do realizacji postanowien Porozumienia objawia¢ sie bedzie
wykonywaniem odpowiednich prac modernizacyjnych, ktére uwzglednia¢ beda musiaty normy
ustawy o ochronie przyrody (w szczeg6lno$ci w kontekscie obszaréw chronionych Natura
2000). Skutkiem za$ dostosowania szlakéw wodnych do IV klasy Zeglownosci ma tez by¢, co
oczywiste, wzrost wolumenu towaréw przewozonych droga rzeczng, co z kolei wigzaé sie bedzie
z pozadanym wzrostem przetadunkéw w portach rzecznych i morskich oraz zwiekszong
liczebnoscig floty (jednostek pomocniczych takich jak holowniki i pchacze zeglugi srodladowej,
gdyz aktualny stan taboru jest wysoce niezadowalajacy). Moze sie zatem okaza¢, Ze potrzebne
beda zmiany w przepisach regulujacych rejestracje takich jednostek czy tez wprowadzenie
zachety podatkowe;j.

Przystgpienie do Porozumienia moze takze otworzy¢ drzwi do renegocjacji niektorych juz
obowiazujacych umoéw bilateralnych dotyczacych bezposrednio lub posrednio zeglugi
$rédladowej. Glosy takie ustysze¢ mozna w szczegbélnosci w kontek$cie umowy z RFN, ktoéra
zdaniem niektorych nie jest rozwigzaniem optymalnym i przystgpienie do Porozumienia AGN
oraz przyjecia za cel osiggniecie stanu zeglowno$ci co najmniej o jedna klase wyzszego, pozwoli
wznowi¢ negocjacje i zmieni¢ postanowienia tej i innych uméw miedzynarodowych na
korzystniejsze.

Obok zmian w obszarze samych aktéw prawnych wspomnie¢ tez nalezy o koniecznych zmianach
w samej administracji. Wiele z nich postulowanych byto przez lata i cze$¢ z nich, przy okazji
tworzenia nowych dzialéw administracji rzadowej w aktualnej kadencji Rady Ministréw, zostato
zrealizowanych. Mowa tu oczywi$cie o utworzeniu ministerstwa, ktére objetoby swoja piecza
calos¢ problematyki zZeglugi S$rodladowej, dotychczas nadmiernie rozcztonkowane;j,
zdecentralizowanej i pozbawionej spojnej wizji i jednolitego kierownictwa. O ile zatem na
szczeblu centralnym doczekaliSmy sie pozytecznego dla rozwoju zeglugi $rdédlagdowej
rozwigzania, o tyle realizowana od lat ‘90 reforma regionalnego zarzadzania wodami w Polsce
nadal nie zostata doprowadzona do korica. Do dzi§ bowiem mamy siedem regionalnych
Zarzadoéw Gospodarki Wodnej, podczas gdy Dyrektywa 2000/60/WE z 2000 r. zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do zorganizowania zarzagdu wodami w systemie dorzeczy, co w
przypadku Polski prowadzi¢ powinno do powstania dwoéch regionalnych zarzadéw
odpowiedzialnych odpowiednio za dorzecze Odry i Wisty.

Podsumowujgc podkresli¢ nalezy, Ze o ile samo przystapienie do Porozumienia AGN nie
implikuje - oprdécz krokéw prawnych niezbednych do skutecznego zwigzania Polski umowg
miedzynarodowa - bezposrednio obowigzku wprowadzenia zmian do krajowego porzadku
prawnego, o tyle w toku realizacji postanowien Porozumienia okaza¢ sie moze, Ze szereg aktéw
prawnych, w szczeg6lnosci na poziomie wykonawczym, wymaga¢ bedzie pewnych modyfikacji.
Przy okazji warto tez wroéci¢ do problemu reformy administracji i majac juz wyspecjalizowany
dziat administracji rzagdowej doprowadzi¢ do optymalnego uksztattowania administracji na
poziomie regionalnym. Nie spos6b natomiast odnies¢ sie do catego szeregu obszaréw
powigzanych z transportem rzecznym, ktére posrednio takze zostang dotkniete calym procesem
zmierzania do IV klasy Zeglownosci. Rozwdj transportu rzecznego bedacego kluczowym

22




Newsletter, styczen 2017 Marek Czernis Kancelaria Radcy Prawnego

elementem multimodalnych korytarzy transportowych musi wywota¢ efekt domina takze w
pozostatych obszarach gospodarczych, co $ci$le wigza¢ sie bedzie z odpowiednimi regulacjami
prawnymi.
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