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Ograniczenie handlu w niedziele i jego wplyw na branze
transportu, spedycji i logistyki

We wrzesniu 2016 r. do Sejmu wplynal obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele [,Projekt”]. Jeszcze przed pierwszym czytaniem Projektu eksperci
analizujacy to zagadnienie podkreslali, Ze wprowadzenie ustawy moze oddzialywaé¢ na
funkcjonowanie wielu branz, w tym przede wszystkim rynku ustug TSL.

Stanowisko Rady Ministrow

W przedstawionym przez Rade Ministréw stanowisku na temat Projektu podkreslono, iZ ma on
bardzo szeroki zakres zastosowania, zaréwno przedmiotowy jak i podmiotowy. Obok kwestii
odnoszacej sie do zakazu handlu w niedziele, co miato stanowi¢ zasadniczy cel planowane;j
regulacji, reguluje on bowiem rowniez zakaz wykonywania w tym czasie innych czynnoSci
sprzedazowych, ktorych definicja znacznie wykracza poza czynnos$ci powszechnie kojarzone z
handlem. Podkres$lono przy tym iz Projekt dotyczy wprost podmiotéw $§wiadczgcych ustugi na
rzecz handlu (tu: centra logistyczne, dystrybucyjne etc.).

W podanym kontekscie wskazano réwniez, Ze mimo, iZ ograniczenie handlu w niedziele jest
spotecznie waznym zagadnieniem to Projekt znacznie wykracza poza powszechne rozumienie
tego zjawiska, a ktére w odbiorze spotecznym kojarzone przede wszystkim z wykonywaniem
pracy w niedziele przez osoby majace status pracownika w duzych sieciach handlowych.

Pracodawcy RP a wplyw zapisow Projektu na funkcjonowanie branzy TSL

Swojg opinie w sprawie Projektu przedstawita rowniez organizacja Pracodawcéw RP. Wedtug
zaprezentowanych analiz, Projekt wptynie na funkcjonowanie wielu branz w tym logistycznej i
ustug pocztowych, ktére prowadza dziatalnos¢ rowniez w niedziele i dni wolne od pracy. W tym
ostatnim wzgledzie, zauwazono, Ze przedmiotem ustug pocztowych mogg by¢ zaré6wno dobra
ujete w projektowanej definicji handluy, jak i inne dobra (niebedace przedmiotem sprzedazy), w
tym chocby zwyktle listy. Czynienie w tym zakresie jakiegokolwiek rozréznienia jest w praktyce
niemozliwe, zwazywszy takze na ustawowa tajemnice korespondencji. Tymczasem wszelkie
przesytki stanowigce przedmiot ustug pocztowych, podobnie jak inne towary, wymagaja obstugi
logistycznej, w tym m.in. transportowej i magazynowej. Wprowadzenie w Zycie proponowanych
w Projekcie rozwigzan uniemozliwialoby realizowanie m.in. przez wyznaczonego operatora
pocztowego obowigzkéw uznanych za niezbedne do zaspokajania podstawowych potrzeb
spotecznych - w szczegdlnosci wigzatoby sie to z naruszeniem terminowo$ci dostarczenia
wszelkiego rodzaju przesytek. Konsekwencja tego bytoby powazne ryzyko naktadania przez
UKE oraz UOKiK wysokich kar administracyjnych na podmioty dziatajagce we wspomnianych
obszarach. Co wiecej, Projekt wprowadza takze zupetnie niezrozumiate ograniczenia w obstudze
przesytek w ruchu tranzytowym (ktérych jedynie weekendowa obstuga logistyczna odbywa sie
w Polsce), choéby w najmniejszym stopniu niezwigzanych z handlem w rozumieniu
przygotowanej regulacji, wykonywanym przez podmioty polskie lub zagraniczne dziatajace na
terenie RP.

Kolejnym ograniczeniem wskazanym przez Pracodawcéw RP, ktére bedzie miato niezwykle
istotny wptyw na branze, jest wprowadzenie rozwigzania zaktadajacego, Ze zatrudnienie w
niedziele obejmuje rowniez wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych od péinocy do godz.
6:00 w poniedziatki. Projektowana ustawa rozszerza zatem efektywnie zakaz dziatania branzy
logistycznej azdo poniedziatku do godz. 6:00, podczas gdy zgodnie z globalng praktyka
przesytki sg sortowane w poniedziatki (podobnie jak w inne dni tygodnia) w godzinach nocnych
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i porannych. Przesytki sg doreczane i odbierane w dzien - sortowanie i przetadowanie przesytek
w godzinach nocnych i wczesno porannych jest zatem konieczno$cia.

W konsekwencji, Pracodawcy RP wnie$li o wprowadzenie do Projektu zapisu o wylaczeniach z
rezimu ustawy dotyczacych: "ustug pocztowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529 z pézn. zm.) oraz ustug swiadczonych
w wykonaniu umowy przewozu, spedycji, przechowania lub sktadu lub uméw nienazwanych
zawierajgcych elementy przedmiotowo istotne powyzszych umdow przez podmioty, ktdre oferujq
takie ustugi roznego rodzaju przedsiebiorcom lub konsumentom".

Uwagi Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club - zakldcenie tancucha produkcji
Opinie do Projektu przedstawili réwniez cztonkowie Zwigzku Pracodawcéw Business Centre
Club, gromadzacego przedstawicieli szeroko pojetej branzy transportowej i spedycyjnej. W
opinii podkreslono, Zze sprzedaz débr i ustug stanowi koficowe ogniwo w dlugim i ztoZzonym
fancuchu produkcji. Bez sprzedazy, wynagrodzenia nie otrzymajg nie tylko pracownicy handlu
ale takze wszyscy inni, zatrudnieni w tym taficuchu. Zdaja sobie z tego sprawe przedsiebiorcy
oraz kadra kierownicza podmiotéw gospodarczych konkurujacych na rynku.

Autorzy ekspertyzy przypomnieli, iZ Swiadomo$¢ powyzszego przyswiecala projektodawcom
Kodeksu pracy, ktérzy wtasnie dla handlu zrobili wyjatek w art. 1519, stanowigc, ze: "Praca w
niedziele jest dozwolona w placéwkach handlowych przy wykonywaniu prac koniecznych ze
wzgledu na uzytecznosé¢ spotecznq i codzienne potrzeby ludnosci”.

W Kodeksie pracy wskazany jest ponadto dtugi szereg innych stanowisk i zakres6w dziatan, dla
ktérych praca w niedziele jest dozwolona, poniewaz uznano, Ze bez tej mozliwosci wspotczesne
spoteczenstwo nie mogtoby normalnie funkcjonowac.

Podwazenie tak zakreslonej logiki przez projektodawcéw ustawy o zakazie handlu w niedziele
stwarza sytuacje, w Kktérej potencjalni klienci beda mieli znacznie bardziej ograniczong
mozliwo$¢ zapoznania sie z produktami i ustugami oraz dokonania samej transakcji zakupu,
w rezultacie czego stosowny procent transakcji albo zostanie przesuniety w czasie albo w ogéle
nie dojdzie do skutku.

Obecny etap prac legislacyjnych

Na ten moment Projekt stanowi przedmiot prac sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
Sci$lej zajmuje sie nim Podkomisja stata do spraw rynku pracy. Majac na uwadze olbrzymie
znaczenie jakie planowana regulacja moze mie¢ na funkcjonowanie branzy transportu, spedycji i
logistyki, w szeroko rozumianym interesie wszystkich zainteresowanych stron lezy stata
obserwacja dalszego procesu legislacyjnego i rozwigzan prawnych jakie zostang finalnie

przyjete.
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